Mit Augenmal3, Leidenschaft, Verantwortungsgefuhl"
Nurnberger Erklarung der IGfH zu einer integrativedugendhilfepolitik

Vorbemerkung

Die erzieherischen Hilfen fir Kinder und Jugendéichit und in besonderen Schwierigkeiten
haben sich in den vergangenen 25 Jahren erhehlgheweitet und qualifiziert. Wie viele
Untersuchungen zeigen, ist das mittlerweile bestddeNetzwerk erzieherischer Hilfen von
der Erziehungsberatung Uber die Familienhilfe uned @agesgruppenangebote bis zur
Pflegefamilie und Heimerziehung geeignet, Madcldemgen und ihre Familien bei teilweise
erheblichen Erziehungs- und Lebensproblemen eduligrzu unterstitzen. Allerdings wird
dieser Erfolg moderner Jugendhilfe konterkariert rcdu schwieriger gewordene
gesellschaftliche und sozialpolitische Rahmenbadiggn. Armut und
Massenarbeitslosigkeit, die strukturelle Benacigerg bestimmter Familienformen (Ein-
Eltern- und kinderreiche Familien), das selektivildigs- und Beschaftigungssystem und
ein  zunehmender gesellschaftlicher Hartekult, dagedd, insbesondere "schwierige"
Jugendliche, vornehmlich als Bedrohungspotentiahmienmt und nach Strafen und
Wegsperren ruft, gefdhrdet oder verhindert die I|§e€o noch so gut angelegter
sozialpadagogischer Hilfen. Ohne gesellschaftsd. sozialpolitische Neuorientierungen, die
die gesellschaftlichen Zukunftsprobleme der nacinsacden Generation fur diese
glaubwurdig wieder in den Blick politischen Gestaljswillens nehmen, ist Jugendhilfe
strukturell zunehmend tberfordert.

Es bedarf also einer neuen Generationenpolitik! Bgenden Positionen versuchen
Eckpunkte einer solchen Politik zu skizzieren.

1. Fur ein existenzsicherndes Kindergeld

Kinder und Jugendliche sind die traditionell Schiagien einer Gesellschaft. Zugleich ist die
Fursorge fir die nachste Generation eine der beitauptaufgaben, denen sich
Gesellschaften stellen missen, denn neben ihrealtinly muss sich jede Gesellschaft
generativ reproduzieren, uber die Sorge und Ermghder nachwachsenden Generation
Anschluss an die eigene Zukunft herstellen. Ein kKRiug des Staates aus dieser
fundamentalen Aufgabe ist nicht zu verantworten: &lo starker Sozialstaat ist in der Lage,
seine Burgerinnen vor den Folgen einer globalisietdkonomie zu schiitzen. "Kapital, Guter
und manche Dienstleistungen mdgen 24 Stunden untdd#yall kreisen, aber die einzelnen
Menschen kénnen nicht globalisiert werden”, so ggmé&l? Bundesprasident Johannes Rau.
Einen sich zurtickziehenden Sozialstaat kdnnenrsicltdie Reichen leisten. Wenn tber 37 %
aller Sozialhilfeempfanger unter 18jahrige sindnwdast jede dritte alleinerziehende Frau
auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesg¢ndann kann mit dem Sozialisations-
Standort Deutschland etwas nicht stimmen.

 Zu fordern ist daher zunachst eine bessere, vemalairere finanzielle Unterstlitzung von
Familien und die volle Umsetzung der Vorgaben deskezlglichen BVerfG-Urteils vom
10.11.1998. Wir fordern daher ein existenzsichesn#@ndergeld in der Form einer
Kombination aus Kindergrundfreibetrag, einkommeunsd bedarfsabhangigem Kindergeld
und einem einkommensunabhangigen Kinderbetreuulthsge es der PARITATISCHE
Wohlfahrtsverband im Juni 1999 detailliert vorg#stehat. Das Konzept des
PARITATISCHEN wére in der Lage, Einkommensarmut @Buakialhilfeabhéngigkeit als
Folge der Existenz von Kindern zuverlassig ausziefdén.



2. Rechte von Kindern und Jugendlichen offensiv vevirklichen!

Wir werben fir einen Blick auf Gesellschaft aus deerspektive von Kindern und
Jugendlichen, Madchen und Jungen, wie sie geragi@dvackend im Zehnten Kinder- und
Jugendbericht vorgefuhrt worden ist. In diesem Fusanhang ist die Umsetzung der Rechte
von Kindern und Jugendlichen und ihre Anerkennusgaach eigenstandige Rechtssubjekte
konsequent fortzufihren. Auf (inter)nationaler BEbersind hierfir mit der UN-
Kinderrechtskonvention, mit dem KJHG und dem referten Kindschaftsrecht die
legislativen "Hausaufgaben"” im wesentlichen erledigun gilt es, die dort formulierten
Schutz-, Anhorungs-, Informations- und Beteiligumgsite auch einzulésen.

Wir fordern, dass die Beteiligung von Minderjahngan kommunalen Planungsprozessen in
Form von Jugendgemeinderaten gesetzlich verankett Jugendgemeinderate sind zu héren
bei Entscheidungen z.B. zur Stadtentwicklung, derk&hrspolitik, der Gestaltung von Grin-
und Freiflachen; Voten des Jugendgemeinderatesvaindden Kommunalparlamenten und
Verwaltungen zu bertcksichtigen.

» Wir fordern, dass der Bund eine/n hauptamtlicheimd®skinderbeauftragte/n einsetzt,
der/die die Umsetzung u.a. der UN-Kinderrechtskative und anderer die Kinderrechte
betreffender Gesetze tUberwacht und Vorschlage eupésserung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen macht.

* Wir fordern, dass in jedem Bundesland und jeder iome ein/e hauptamtliche/r
Kinderbeauftragte/r eingesetzt wird.

» Wir fordern den Gesetzgeber auf, in das Kinder- dugendhilfegesetz nach hollandischem
bzw. englischem Vorbild ein klares, einfaches uaidet Beschwerdeverfahren einzufligen,
das es Leistungsberechtigten und Minderjahrigenbglicht, unterhalb der Schwelle der
Dienstaufsichtsbeschwerde und der Anrufung des @kuwgsgerichts Beschwerde
einzulegen.

* Wir fordern den Gesetzgeber auf, Uber eine Gesaidesung nachzudenken, die den
Zugang zu erzieherischen Hilfen fur Jugendliche@iehtert. Wir unterstitzen in diesem
Zusammenhang auch die Empfehlung des Zehnten Kingher Jugendberichts, tber eine
Anderung des Art. 6 GG zu einem eigenstandigen Rech Kindern auf Erziehung zu
gelangen.

3. Starkung kommunaler Finanzkraft, Starkung des Geneinwesens

Soziales Leben und ein gelingender Alltag kannvwaur den Menschen selbst entwickelt, und
nur kommunal, vor Ort, unterstitzt werden. Daherrfigen die kommunalen
Gebietskorperschaften  zu  recht GUber die  Planungsymsetzungs- und
Finanzierungsverantwortung im Bereich sozialer pAdagogischer Hilfen. Sie haben aber
deshalb in diesem Bereich auch erhebliche finaezielsten zu tragen, die sich aus den o.g.
sozialen Problemlagen ergeben. Zugleich musseralsotlilfen in den Kommunen das
Gemeinwesen als Ressource entdecken und ernstnehmen

* Insbesondere der Bund ist daher aufgefordert, Konemudurch Sparoperationen und
Steuerreformen nicht weiter zu schwéchen, sondestarken.

» Auf Landesebene sollten Forderinstrumente im Simoa Jugendhilfeausgleichsfonds
erprobt werden, die Finanzzuweisungen an Kommunerjugendhilfepolitischen Eckdaten
abhangig machen (Beispiel: Jugendpauschalen infdgeir und Sachsen-Anhalt).

» Kommunale Sozialarbeit muss sich sozialraumlicherdgreren. Neben der heute
dominierenden Einzelfallhilfe muissen professionelastrengungen verstarkt auf die
Knipfung von sozialen Netzen und auf eine Verbesgprder sozialen Infrastruktur
gerichtet werden.



4. Integrative Regeleinrichtungen férdern
Eine integrative, sozialraumorientierte Jugendhié angewiesen auf Betreuungs- und
Bildungs-Einrichtungen, die ebenfalls dieser "Psdlphie” folgen.

» Wir fordern daher ein ortlich erreichbares bedafeghtes Angebot von Kleinkind- und
Vorschulbetreuungseinrichtungen (Tagesmiitter, Kebgshppen, Kindergarten,
Kindertagesstatten) mit integrativer Orientierurigjterninitiativen und andere Formen
birgerschatftlicher Selbstorganisation sind zu figrde

* Wir fordern die Kultusbehdérden der Lander auf, @ietwicklung von der selektiven
Halbtagsschule zur integrativen, zum Gemeinwesaroffenen Ganztagsschule energisch
voranzutreiben sowie strukturell und finanziell giehern. Hierzu kann die Jugendhilfe
durch erganzende Hortangebote, Angebote der Sanaladoeit, Schilerinnentreffs und der
sogenannten Kernzeitenbetreuung wertvolle fachlBbigrage leisten. Hierbei geht es um
teilweise bereits praktizierte und bewahrte, albszabauende Kooperationen.

» Wir fordern dazu auf, im Bereich der Berufsaushilglwnd -vorbereitung benachteiligter
bzw. leistungsmallig schwéacherer Jugendlicher neuegeW zu erproben. Eine
Modularisierung von Berufsvorbereitungs- und Audiigsgangen lasst Lehrabbriiche
nicht zur personlichen Katastrophe werden, sie Katiick fur Stlck zu einem anerkannten
Abschluss fuhren. Arbeitsamter sollten schnell @a@mde Jobvermittlungsdienste
aufbauen, damit Jugendliche und junge Erwachseneifiige Zeit wieder eigenes Geld
verdienen kénnen. Mehr Arbeitsplatze sollten in édternativ- und Nischendkonomie
geschaffen werden, es sollten mehr Integratioreshitur Stiitzung "richtiger” Arbeitsplatze
eingerichtet werden. Alle diese Aktivitaten sindf ader lokalen Ebene zu einem
intelligenten pragmatischen Mix zu verbinden mitnd&iel, junge Frauen und Manner in
Beschéftigung zu integrieren, sie dort zu halted sie von staatlichen Transferleistungen
maoglichst unabhéngig zu machen. Dies impliziert gloveine groRe Herausforderung fur
die Bundesebene ("Bundnis fur Arbeit"), wie auchdie Landes- und kommunale Ebene.

5. Gleiche Rechte fur auslandische Kinder und Jugetiche verwirklichen

Deutschland ist ein Einwanderungsland, auch wersm wam der offiziellen Politik lange
abgestritten worden ist. Die Politik gegenuber Miginnen ist halbherzig und wenig
integrativ. In vielen Kommunen sind auslandischendiérjahrige bereits Uberproportional
haufig Klientinnen erzieherischer Hilfen, ohne ddssse Tatsache bislang zu einer breiten
konzeptionellen Debatte und/oder praktischen Komserpen gefuhrt hatte (vgl. immerhin
IGfH 1993 und die Ausfiihrungen im Zehnten KinderdJugendbericht).

* Wir fordern daher eine wirkliche, Uber die bisherignalbherzige Novellierung des
Staatsangehorigkeitsrechts hinausgehende Reformne, dkr zweiten und dritten
Migrantengeneration grof3zigig die Madoglichkeit eindoppelten Staatsangehorigkeit
einraumt. Wir fordern, dass die Bundesregierung loeschamenden Vorbehalt gegentber
der UN-Kinderrechtskonvention, durch den sich die &egierung vor unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen "schitzen" wollte, zckGimmt.

* Die Dirittstaatenregelung darf auf Kinder und Judiehd auf der Flucht keine Anwendung
finden. Kinder und Jugendliche auf der Flucht breurcein eigenstandiges Bleiberecht und
einen uneingeschrankten Zugang zu den Hilfen, des I®ndtigen. Fir sie sind
Einzelvorminder zu bestellen, die ihre Rechte usdiad und verantwortlich wahrnehmen.
Die skandaltse Abschiebehatt fur Kinderflichtlimgass sofort aufgegeben werden.

» Wir fordern insgesamt eine offensive Minderheitévigranten- und Einwanderungspolitik,
die jugendlichen Migrantinnen und ihren Familiens d&efuhl gibt, in Deutschland
erwunscht zu sein.



* Eine ethnische Minderheiten und gegebene Migrationsrgriinde berlcksichtigende
Jugendhilfe muss zu einem wichtigen Qualitatsmetkmeaden. Einrichtungen und Dienste
der Erziehungshilfen missen ihre Strukturen daii@efpriifen, ob ihre Angebote z.B. auch
fur tirkische Mdtter als erreichbar, ansprechbat letetlich hilfreich erlebt werden kénnen.
Insbesondere miuissen Jugendhilfetrdger mehr austéedi Mitarbeiterinnen bzw.
Mitarbeiterlnnen mit Migrationshintergrund einségll (zumindest eine dem Anteil
auslandischer Kinder in der Einrichtung entsprededprozentzahl).

6. Beibehaltung der Strukturen der Jugendhilfe

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist mit seinener@erungen auf Partizipation,

Aushandlung, Pravention, Pluralitat, Einzelfallgdnigkeit und Sozialraumorientierung eines
der modernsten Gesetze des deutschen Verwaltuhgsre®ie in ihm angelegten

Maglichkeiten einer fachlich angemessenen Orgabpisater Jugendhilfe sind vielfach noch
bei weitem nicht realisiert. Auch die Verwaltungeder Jugendamter und die

Jugendhilfeausschiisse haben ihre Gestaltungsmkgjieh noch lange nicht ausgeschopft.
Aber darin einen Grund zu sehen, diese Strukturen dligendhilfe zur Disposition

technokratischer Innovateure zu stellen, leucht#ttrein.

» Wir fordern daher, die Struktur der Jugendhilfesbiesondere die Zweigliedrigkeit der
(Landes-)Jugendamter sowie die Landesjugendangdnstitutionen, die eine wesentliche
Funktion bei der Qualitatsentwicklung von Angebotemd der Qualitatssicherung
(hinsichtlich &hnlicher Standards der Jugendhiétdegen und Wahrung einer nicht von
ortlichen Loyalitdten bedrohten Aufsichtsfunktiomnehaben, zu erhalten und nicht
auszuhohlen.

7. Fur praventiv wirkende integrierte sozialraumorientierte Hilfen

Kommunale Jugendhilfepolitik sollte bestrebt seim, fir die Bewohnerlnnen des jeweiligen
Sozialraums maoglichst niedrigschwellig erreichbapedventiv wirkende und umfassend
zustandige sozialpadagogische Hilfen und Untergtigien kleinrGumig zu organisieren. Dies
ist am besten umzusetzen mit einer integrierteaxildlen und sozialraumorientierten
Angebotsstruktur (nicht nur) der erzieherischeridil

» Wir fordern daher, dass Kommunen in ein gut aufeiea abgestimmtes und eng
kooperierendes System von Regelbetreuungseinrigaturund offenen Angeboten flr
Kinder und Jugendliche zusatzlich investieren. Mdann nicht, wie es h&aufig geschieht,
jammern Uber den kostenintensiven Anstieg der Heierbringungen und zugleich
Jugendtreffs schliel3en.

» Wir fordern den Umbau des bislang zwar gut differerien, aber sich zu sehr spezialistisch
abschottenden Systems erzieherischer Hilfen naoh Medell der integrierten, flexiblen
Hilfen in Form beispielsweise von Jugendhilfestagio, die sich breit fir Kinder- und
Jugendprobleme in einem Sozialraum zustandig fulntehentsprechend agieren.

» Zur Verwirklichung sozialraumorientierter Arbeinsi im Bereich der Hilfen zur Erziehung
Finanzierungsinstrumente zu erproben, die auclurfabhangige bzw. fallibergreifende
Tatigkeiten honoriert. Sogenannte Sozialraumbudgigtd von Kommunen zu erproben,
Experimente sind von tberortlichen Jugendbehérdeidrzern und zu evaluieren.

* Ebenso sind von Kommunen neue Organisations- undp&mationsstrukturen bei der
Erbringung sozialraumorientierter integrierter Eiilfbreit zu erproben, die einerseits eine
Monopolisierung der Tragerlandschaft vermeiden, lteifig mit den Hilfen "aus einer
Hand" unterstellt werden, und andererseits einendfé@ Klientinnen wie auch fur die
Kostentrager i.d.R. sinnlosen "Wettbewerb" verhrhde



8. Gegen einen repressiven "Mut zur Erziehung"

Die Jugendhilfe selbst droht heute mit in den Struakgs rein 6konomischen und neoliberalen
Denkens gerissen zu werden. Nicht nur an ihren &anochacht sich eine Einstellung breit,
die Jugend als Bedrohungspotential wahrnimmt, gelgsrdie, die sich als in der Gesellschaft
befindlich definieren, zu verteidigen seien. Ansdie Randern entstehen Forderungen nach
Wegsperren, nach Strafen, nach Abschiebung und Gagaltmitteln in der Erziehung, die
sich in der Geschichte der Padagogik immer schan "bnsequentes Durchgreifen”
missverstanden haben. Gegen diesen repressiven ZMuErziehung" muss Jugendhilfe
wieder aus ihrer - wie Oskar Negt es einmal forertdi - "selbstverschuldeten Mutlosigkeit
im Uberschreitenden Denken" herausfinden.

Jugendhilfe muss also wieder verstarkt den Ertnagsi Uberschreitenden Denkens, mit dem
sie ihre Befreiung aus ihrer Disziplinierungsfuoktierstritten hat, einbringen in die Debatten
Uber Jugend. Sie muss ihre Parteilichkeit und Ggkait in der Entzifferung biographischer
Verstrickungen behaupten gegen die neuen Orgamisédrmen von Ausgrenzung. Sie muss
an ihren Konzeptionen von Hilfe und Beteiligungthedten.

» Aus dieser Perspektive wenden wir uns gegen diehieessene Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen und fordern Lander und Kommunem @af, auf diese Form einer von
Jugendlichen vor allem als Repression wahrgenommefemerziehung zu verzichten.
Denn Jugendhilfe und Heimerziehung ist per se Hitid nicht Bestrafung (vgl. Erklarung
der Erziehungshilfe-Fachverbéande vom Juli 1998).

* Wir fordern die Jugend-, Innen- und Rechtspolitikeen in Bunde und den La&ndern dazu
auf, von einer Entliberalisierung der  Jugendkrirtpolitik und  von
Strafrechtsverscharfungen Abstand zu nehmen. Dieet@e sind klar und "Grenzen
setzend" genug, allenfalls missen Verfahren veeoesgrden.

* Wir fordern die zustandigen obersten bzw. oberemdkesjugendbehdrden auf, auf
"Experimente” mit "harten”, vornehmlich mit langdRegelkatalogen und Sanktionen
agierenden, lagerahnlichen GroRheimen zu verziamehentsprechende Projekte nicht zu
unterstitzen. Wir brauchen in Deutschland keine@f®Hills School".

9. Qualitat hat ihren Preis

Eine solche Jugendhilfe hat ihren Preis. So danhielst passieren, dald fachfremde, allein
Okonomisch bedingte Engpasse und korrespondiessridrémde finanzielle Interessen (z.B.
wenn Entscheidungen tber Heimunterbringungen vondiad abgesegnet werden mussen)
Uber angemessene und bedarfsgerechte Hilfen eittenoheoder sich schlicht an
Billigangeboten ausrichten.

Qualitatsentwicklungsvereinbarungen in der Jugdfedtiénnen, wo sie partnerschaftlich
vereinbart und ihre Voraussetzungen auch finanzuerden, helfen, die derzeitige Praxis
insbesondere auch kleinerer Trager und Initiativeszusichern und neue Wege der
Jugendbhilfe erdffnen.

» Wir fordern daher offentliche und freie Trager damu, von den Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen gemaf 88 7&aHG in diesem Sinne offensiv und
partnerschaftlich Gebrauch zu machen.



10. Professionalitat ist zu fordern und zu stiitzen

Kaum ein anderes Berufsfeld hat in den letzten z#dimten eine so deutliche
Professionalisierung durchlaufen wie die Jugenehifie ist aber ein Berufsfeld mit eher
unterdurchschnittlichen Verdienstmdglichkeiten uadstiegschancen. Sie ist ein Berufsfeld
mit Chancen zu sinnvollem Engagement, aber aucheseimit Risiken hoher
Arbeitsbelastungen und oft ungtinstiger Arbeitsreitdanche Rahmenbedingungen sind in
den letzten Jahrzehnten geschaffen worden, um dikagsarbeit durch soziale
Absicherungen, durch fachliche Reflexion und du@éwahrung fachlicher Autonomie zu
unterstitzen. Um offentliche Ausgaben fur sozialdeX zurickzufahren, findet jedoch
immer haufiger Lohndrlickerei statt, Arbeitsverhigie auch im padagogischen Bereich
werden zunehmend unsicherer, Befristungen von fsbaitragen haufen sich und an den
Ré&ndern bilden sich erste Leiharbeitsfirmen herAnslererseits werden fachliche Standards
aus Finanzierungsgriinden zuruickgeschnitten, drewsimittelbar auf die Betreuungsqualitat
und -intensitat niederschlagen. Vor allem die pad&ghe Unterstltzungsarbeit aus
Fortbildung, Supervision und Beratung steht in immehr Arbeitsbereichen zur Disposition.
Gerade eine moderne Jugendhilfe bedarf jedoch neilpem breiten, auch wissenschattlich
fundierten Basisqualifikation ihrer Mitarbeiterimeder Fort- und Weiterbildung, der
Supervision oder anderer Formen fachlicher undigodicher Reflexion.

* Wir fordern daher eine Reform der Erzieherinnenfldsing mit dem Ziel, dass der
Abschluss "ErzieherIn" tatsachlich beanspruchemkalie sozialpddagogische Fachkraft
fur das gesamte Feld der Kinder- und Jugendhilfel @uicht nur fir den Vorschulbereich)
zu sein. Wie die IGfH schon friher gefordert hatll sdie Ausbildung dazu auf
Fachhochschulniveau "hochgezont" werden.

» Wir fordern, dass im Rahmen von Entgeltregelunge®o 3ler Bruttopersonalkosten flr
anerkannte Formen professioneller Qualitatssiclgemuie Fort- und Weiterbildung (vgl.
IGfH-Stellungnahme 1998) und Supervision sowieRdrschung zur Verfiigung stehen.

11. Fir eine starkere Unterstitzung ehrenamtlichefcngagements

Der Staat hat ehrenamtliches Engagement fir begiigté junge Menschen tatkréaftig zu
unterstitzen. Engagierte Ehrenamtliche konnten a&sasi-private Mentorinnen,
"Anwaltinnen" und Fursprecherinnen jenseits von iamnd professionellem Hilfesystem -
aber durch Profis unterstitzt - fir benachteiligt&dchen und Jungen gerade in der fur sie
besonders schwierigen, "absturzgefahrdeten" Phassclen Schule, Berufsausbildung,
eigener Familiengrindung und Arbeit aul3erordenthdlfreich sein - und zugleich den
abstrakten "Generationenvertrag" unmittelbar edelerden lassen (vgl. Hiller 1999).

* Bund, Lander und Kommunen sind aufgefordert, Gker Idstrumente des Steuerrechts
(erweiterte Abschreibungsmaoglichkeiten fur ehrerdiaints Engagement) und anderer
Formen der Gratifikation und Unterstlitzung praltisgelebte Solidaritdt wirksam zu
fordern.

Wir rufen unsere Mitglieder dazu auf, diesen Kajgbolitischer und fachlicher Forderungen
in ihren Arbeits- und Einflussbereich einzubring&enn wir die politischen Bedingungen

unserer Arbeit nicht intensiver wahrnehmen und dieke, soweit es mdglich ist, positiv
einzuwirken, dann stehen wir in der Gefahr, mit ¥&ehlichem Elan und mittlerweile recht

guten Settings und Methoden zu reinen Sozialmanager jungen Menschen zu werden, die
ansonsten keiner braucht.



Aber auch die Politik muss sich auf ihre "lebenslialen” Wurzeln besinnen. Wenn namlich
stimmt, das die Bedeutung einer "Politik der Leligmsing" (Anthony Giddens) deutlich
zunehmen wird, das Politik also zunehmend auf dreldMenschen und ihre Lebensfihrung
selbst hergestellten Risiken zu reagieren hat, de@me die hier geforderte und skizzierte
neue Generationenpolitik ein zentraler Bereichtalhen Handelns.
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